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سیداحسان فاطمی
 استادیار گروه مهندسی آب دانشگاه رازی

مسئله مدیریت آب یک مسئله چند تخصصى بوده و به بخش هاى مختلف مرتبط مى شود و تصمیم گیرى در خصوص 
آن با توجه به پراکندگى و اهداف مختلف ذى نفعان، کار بسیار دشوار و پیچیده اى است. به همین جهت از نسخه  
مدیریت یکپارچه یا به هم پیوسته به عنوان راه حل برون رفت از بحران آبى یاد مى کنند. اما اینکه جزئیات این رویه 

چیست و چه ابعادى دارد در نوشتار پیش رو آمده است. 

آیا مدیریت به هم پیوسته منابع آب، راه حل و برون رفت از بحران است؟

تشریح نسخه یکپارچه

IWRM: مدیریــــت یکـــــپارچه 
منابع آب

سـاختار بخـش آب کشـور بر مبنـاى حوضه 
آبریـز نیـاز بـه بازطراحـى دارد، اما ابتـدا لازم 
اسـت تـا نگاهى اجمالـى به اصـول و پیدایش 
مدیریـت به هم پیوسـته آب داشـت تـا بتـوان 
راهـکار  و  درسـت  تحیلـى  آن  مبنـاى  بـر 
مناسـبى جهـت ایـن بـاز طراحـى داشـت. 
IWRM یـا همـان مدیریـت یکپارچـه منابع 
آب یـک چارچوب طراحى شـده بـراى بهبود 
مدیریـت منابـع آب براسـاس 4 اصل کلیدى 
اسـت کـه در سـال 1992 در کنفرانـس آب 
دوبلیـن و اجلاس توسـعه پایـدار ریودوژانیرو 
تصویـب شـد. در ایـن اصـول آمده اسـت که: 
1. آب شـیرین یـک منبـع ضـرورى محـدود 
و آسـیب پذیر بـراى حفـظ حیـات، توسـعه و 

محیط زیسـت اسـت.
بایـد  آب،  منابـع  مدیریـت  و  توسـعه   .2
براسـاس یـک رویکـرد مشـارکتى بـا حضـور 
بهره بـرداران، طراحـان و سیاسـت گذاران در 

تمـام سـطوح باشـد.
3. زنـان در ارائه، مدیریـت و حفاظت از منابع 

آبـى نقش مهمى ایفـا مى کنند.
4. آب داراى ارزش اقتصـادى رقابتـى اسـت و 
بایـد به عنـوان یک کالاى اقتصادى شـناخته 

شود.
همچنین اصــــول سیاسـت گذارى مدیریت 
به هم پیوســـــته آب بــــر مبناى سه اصل 

زیـر پایه ریزى شـده اسـت:
۱. عدالت: انسـان ها داراى حقوق مسـاوى در 

بهره مندى از منابع آب هسـتند.

جانـوران، نباتـات در یـک حوضـه آبریـز حق 
یکسـان در برداشت آب در آن حوضه را دارند.

از سـوى دیگـر باگذشـت زمـان و تغییـرات 
اجتماعـى، سیاسـى و اقتصادى کـه در جوامع 
سـابق  وضع شـده  قوانیـن  مى شـود  ایجـاد 
در بخـش آب نیـاز جـدى به روزرسـانى و بـاز 
تعریـف دارنـد و بـراى ایـن منظـور نیـاز بـه 
مشـاوران حقوقـى و متخصـص در بخـش آب 
جهـت ارائـه لوایـح جدیـد بـه قانون گـذار و 
تصویب آن اسـت. بنابرایـن  با توجه به مطالب 
مؤلفه هـاى  معرفـى  بـه  ادامـه  در  گفته شـده 
تصمیم گیـرى جهـت سـاختاردهى به مسـئله 
مدیریـت یـک پارچـه منابـع آب مى پردازیـم.

مؤلفه هـــاى تصمیم گیـــرى جهـت 
:IWRM سـاختاردهى بـه مسـئله

1. تعداد و تنوع مشارکت کنندگان و سازمان هاى 
درگیر در بخش آب با اهداف گوناگون.

در  مختلـف  فرضیـات  همسان سـازى   .2
تصمیم گیـرى توزیـع آب کـه گاه بـر مبنـاى 
تقسیمات کشـورى و گاه بر مبناى تقسیمات 

حوضـه اى صـورت گرفتـه اسـت.
سـابق  قوانیـن  به روزرسـانى  و  ایجـاد   .3
وضع شـده در بخش آب و لـزوم دخیل کردن 
مشـاوران حقوقـى و متخصـص در بخش آب 

جهـت ارائـه لوایـح جدیـد بـه قانون گـذار

 IWRM سـؤالات و ابهامـات در اجـراى
یکپارچـه  مدیریـت  طـرح  همـان  یـا 

منابع آب
و  سـوالات  طـرح  ایـن  اجـراى  مسـیر  در 
ابهاماتـى پیـش مى آید کـه در ادامـه به آن ها 

مى شـود:  اشـاره 
شرایط سـاختارى در بخش سیاست گذارى 
آب: نگـرش درازمـدت دولـت در خصوص آب 
نگـرش  به عبارت دیگـر  یـا  مى باشـد.  چـه 
بلندمدت نظام و سیسـتم به لحاظ ساختارى 
درزمینـه حل مشـکل بحران آب چیسـت؟

اطمینـان  مى تـوان  چطـور  آب:  قوانیـن  
حاصـل کـرد کـه سیاسـت گذارى ها درزمینه 

آب اجرائـى خواهنـد شـد؟ 
شـرایط سـازمانى  IWRM: چطور مى توان 
آب را بین مصرف کننده هاى مختلف تقسـیم 

کرد؟
شـرایط عملیاتـى در  خدمـات آب: چطـور 
آب را بایـد بـه دسـت مصرف کننـده رسـاند؟

و  اسـت  کمیابـى  منبـع  آب  اثربخشـى:   .۲
ازایـن رو بایـد به طور اثربخشـى مورداسـتفاده 

گیرد. قـرار 
طبیعـى  محیط زیسـت  محیط زیسـت:   .۳
یـک ذینفـع بسـیار مهم اسـت باوجـودى که 

نمى توانـد از حقـوق خـود دفـاع کنـد. 

مسئله چند تخصصى
تعریف شـده  مبانـى  و  اصـول  بـه  توجـه  بـا 
بـراى IWRM مى تـوان به سـادگى فهمیـد 
کـه مسـئله مدیریـت آب یـک مسـئله چند 
مختلـف  بخش هـاى  بـه  و  بـوده  تخصصـى 
شـامل  بخش هایـى  مى شـود.  مرتبـط 
و  سـازمان ها  نیـرو،  وزارت  مـردم،  عمـوم 
شـرکت هاى آب منطقـه اى، شـرکت هاى آب 
و فاضـلاب، وزارت جهاد کشـاورزى، سـازمان 
نظام مهندسـى، محیط زیسـت، وزارت اقتصاد 
در  تصمیم گیـرى  کـه  غیـره  و  راه  وزارت  و 
خصـوص آن با توجـه به پراکندگـى و اهداف 
مختلـف هر ارگان و سـازمان مطرح شـده کار 
بسـیار دشـوار و پیچیـده اى اسـت و نیـاز بـه 
مشـارکت همـه مـوارد گفته شـده مى باشـد. 
مسـئله بعدى که در راسـتاى عدالت بخشـى 
(اولین اصل سیاسـت گذارى IWRM) اسـت، 
مشـکل عـدم تطابـق تقسـیمات سیاسـى-

جغرافیایى با تقسـیمات حوضه اى آب اسـت. 
کلیه سـازمان ها و شـرکت هاى آب منطقه اى 
بر اسـاس تقسـیمات کشـورى بناشـده اند اما 
ماهیـت تقسـیم پذیرى آب بر مبنـاى حوضه 
آبریـز اسـت چراکـه بـر مبنـاى اولیـن اصـل 
مطرح شـده کـه همـان عدالـت اسـت کلیـه 

برای مدیریت 
صحیح 

منابع آب و 
سیاستگذاری 
درآن باید از نو 

شروع کرد و به 
قول نظامی در 

مخزن الاسرار: 
خشت نو از 

قالب دیگر 
بزن
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خشت نو از قالب دیگر بزن
جهـت پاسـخ به سـؤالات فوق نیـاز به تعریف 
کارگروه هاى IWRM در اسـتاندارى ها اسـت 
مختلـف  جنبه هـاى  پاسـخگوى  بتوانـد  تـا 

مدیریـت به هم پیوسـته منابـع آب باشـد.
تشـکیل میـز تصمیم گیـردر ایـن حـوزه در 
سـطح اسـتانى براى حل مناقشـات احتمالى 
بایـد بـا محوریت اسـتاندارى باشـد  و اعضاى 
آن متشـکل از کلیـه ذینفعـان در ایـن حوزه 
باشـند و  در صـورت تصویـب و به روزرسـانى 
میـز  ایـن  آب،  بخـش  در  موجـود  قوانیـن 
تصمیم گیر باید شـامل: شـرکت هاى مختلف 
آب منطقه اى، سـازمان جهاد کشـاورزى، آب 
و فاضلاب، سـازمان نظام مهندسـى، سـازمان 
حفاظـت محیط زیسـت و شـیلات، سـازمان 
بـرق منطقـه اى، سـازمان هاى مردم نهـاد  و 

قانون گـذار باشـد.
همچنین در سـطح ملى نیز نیاز به تشـکیل 
اصـول  پایـه  بـر  تصمیم گیـر)  (میـز  گـروه 
IWRM بـا حضـور همه ذینفعان در سـطح 
ملـى و حل مناقشـات احتمالى بین اسـتانى 
شـوراى  در  وضع شـده  جدیـد  قوانیـن  بـا 
کشـاورزى  جهـاد  نیـرو،  وزارتخانه هـاى 
مى باشـد.  مرتبـط  دسـتگاه هاى  سـایر  و 
همچیـن ایـن نکتـه قابـل بیـان اسـت کـه 
کارگروه هـاى  کمـاکان  اسـتانى  سـطح  در 
اسـتانى بـا اعضاى مطرح شـده قبلـى نیز در 
فرآینـد تصمیم گیـرى در بخـش آب وجـود 
دارنـد. ایـن الگـو قابل تعمیـم در حوضه هاى 
مـرزى جهـت حل مناقشـه بین کشـورهاى 
مختلـف در یـک حوضـه آبریـز اسـت. در 
آخـر، بـراى انجـام هرگونـه تصمیم گیـرى 
داده  مرکـز  و  اطلاعـات  داشـتن  بـه  نیـاز 
آنلایـن در شـرکت هاى آب منطقـه اى بـوده 
کـه قـادر بـه مانیتورینـگ دقیق آب باشـند 
و اطلاعـات لازم بـراى تصمیم گیـرى را در 
اختیـار گـروه تصمیم گیر در سـطح اسـتان 
قـرار دهند. لذا داشـتن زیرسـاخت مناسـب 
جهـت رصـد داده هـاى آبى در شـرکت هاى 
آب منطقـه اى از واجبـات لازم در ایـن طرح 
مى باشـد. جهـت مدیریـت صحیـح منابـع 
بایـد  بخـش  ایـن  در  سیاسـتگذارى  و  آب 
در  نظامـى  قـول  بـه  و  کـرد  شـروع  نـو  از 

مخزن الاسـرار:
قالب این خشت در آتش فکن

خشت نو از قالب دیگر بزن

۴ اصل کلیدی مدیریت یکپارچه منابع آب

آب شیرین
ــرای حفــظ  ــع ضــروری محــدود و آســیب پذیر ب آب شــیرین، منب

حیــات زیســت اســت

رویکرد مشارکتی
توســعه و مدیریــت منابــع آب، بایــد براســاس یــک رویکــرد 

مشــارکتی در تمــام ســطوح باشــد

نقش زنان
زنــان در ارائــه، مدیریــت و حفاظــت از منابــع آبــی نقــش مهمــی 

ایفــا می کننــد.

ارزش اقتصادی
ــوان یــک  ــه عن آب دارای ارزش اقتصــادی رقابــتی اســت و بایــد ب

کالای اقتصــادی شــناخته شــود.

۱

۲

۳

۴

پرونده آب 


